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INTRODUCCION

En el contexto que actualmente aqueja a la poblacibn mexicana, debido a la
enorme inseguridad que nos invade, el tema de la proteccion de los datos

personales, viene a ser trascendental.

Sin embargo, debido al problema de persecucion de la delincuencia
organizada, especificamente del narcotrafico, las politicas de Estado no van
encaminadas al robustecimiento de las garantias individuales, sino a la proteccion
colectiva para evitar que se siga propagando la delincuencia en el territorio nacional,
es por ello que la proteccion de datos personales va contra corriente con lo que

actualmente acontece.

A pesar de lo anterior, es importante que no se soslaye este derecho, ya que
todos quedamos vulnerables al no contar con los derechos minimos de proteccion a
nuestra intimidad, a través de la propagacién que se hace de nuestra informacién de
caracter personal, como lo es el nombre, domicilio, edad, salario, y distintas
preferencias desde las comerciales, religiosas, politicas o sexuales, todos estos
datos quedan susceptibles de ser objeto de multiples usos, ya que con el
advenimiento de la informatica, la posibilidad de que éstos cambien del destinatario
original a otro es muy alta, precisamente por no contar con una reglamentacion que
especificamente sefiale las prohibiciones y las consecuentes infracciones que se

tenga por violar tales lineamientos.

El momento actual que se tiene en nuestro Estado de Derecho es delicado,
sin embargo, es importante que no se descuiden también otros mecanismos de
proteccion de los ciudadanos, ya que de lo contrario se estaria cayendo en otro
ambito més fragil respecto de los derechos humanos, en el cual no se tiene
consideracion por la vida personal e intima de cada individuo, siendo por ello, entre

otros aspectos necesario legislar en la materia.
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RESUMEN EJECUTIVO

En el desarrollo del presente trabajo, en su primera parte’, se encuentran las

siguientes secciones:

Marco Teorico Conceptual, en esta seccion se abordan los principales
conceptos e ideas relacionadas con la proteccion de los datos personales, asi como
de la figura del Habeas Data, sefialandose las distintas caracteristicas de ambos, y

las percepciones que hoy en dia se tienen sobre el tema.

En el Marco Juridico Mexicano de los Datos Personales, se hace un
recuento de lo que hasta hoy en dia regula directa e indirectamente a los datos
personales, de forma cronoldgica, empezando por la propia Constitucion Politica a
nivel Federal, ya dentro del ambito legal, se aborda lo sefialado por las siguientes
leyes:

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

e Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia.

e Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.

e Cddigo Penal Federal.

En cuanto a las iniciativas presentadas en la LX Legislatura, relativas a los
Datos Personales, se abordan tres de éstas, dividiéndolas para su estudio en los
siguientes rubros.

1.- Principales argumentos de las exposiciones de motivos.
2.- Estructura formal propuesta para el ordenamiento.

3.- Objeto propuesto para los ordenamientos.

4.- Conceptos propuestos en los ordenamientos.

Finalizando con los respectivos datos relevantes de cada seccion.

! La segunda parte del trabajo, se denomina: “DATOS PERSONALES. Estudio de Derecho Comparado a Nivel
Estatal e Internacional, asi como de Opiniones Especializadas. (Segunda Parte).”
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. MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

En esta seccion se abordan los principales conceptos e ideas relacionadas
con la proteccion de los datos personales, asi como la figura del Habeas Data,
sefialandose las distintas caracteristicas de ambos, y las percepciones que hoy en

dia se tienen sobre el tema.

Conceptualizaciéon de los Datos Personales.

Diversos doctrinarios, han emitido sus respectivas conceptualizaciones de
datos personales, todas buscan aportar nuevo conocimiento a un concepto versatil,
en este apartado sefialamos cuales son algunas de las mas destacables que

refieren el objeto de estudio.

“Algunos entienden “datos” a la representacion de hechos, conceptos o instrucciones bajo la
forma adaptada a la comunicacion, a la interpretacion o el tratamiento de seres humanos o
maquinas, y por ‘“informaciones” al significado que toman los datos de acuerdo con
convenciones vinculadas a estos datos. Asimismo se interpreta por “sistemas de
informacién” los ordenadores, instalaciones de comunicacién y redes de ordenadores y de
comunicacion, asi como los datos e informaciones que permiten conservar, tratar, extraer,
transmitir, incluidos los programas, especificaciones y procedimientos destinados a su
funcionamiento, utilizacién y mantenimiento.

Los datos de alguien son personales y tiene el derecho a la reserva y confidencialidad o a la
cobertura mayor de la libertad de intimidad.”

Osvaldo Alfredo Gozaini.?

Para Oscar R. Puccinelli® no todos los datos de caracter personal cuentan
con la misma estrictez en la tutela, refiere la distincion que Gils Carbd, hacer
respecto de la graduacion de su proteccién en: a) los datos que son de libre
circulacién, como los de de identificacion: nombre, apellido, documento de identidad,
identificacion tributaria o previsional, ocupacion, fecha de nacimiento y domicilio: b)
los de circulacion restringida a un sector o actividad determinada, que son

susceptibles de tratamiento en tanto se presente una causa de justificacion legitima

2 Osvaldo Alfredo Gozaini, Derecho Procesal Constitucional Hébeas data Proteccion de Datos Personales,
Argenting, Editorial Rubizabal-Culzoni Editores. Pag. 113y 114.
% R. Puccinelli Oscar, Proteccion de Datos de Carécter Personal, argentina 2004, Edit. Astrea, pag. 165 a 169.
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y con las limitaciones que resulten de esa especialidad; y c) los de recoleccion
prohibida, porque afectan la intimidad personal o familiar, que son los denominados

datos sensibles.

“ el concepto de datos personales, de manera genérica, se refiere al conjunto de
informaciones de una persona fisica. Como ejemplo esta el Convenio 108 del Consejo de
Europa, para la proteccion de las personas con respecto al tratamiento automatizado de sus
datos de caracter personal, las directrices de la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico sobre la proteccion de la privacidad y flujos transfronterizos de datos
personales, y la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de Europa
relativo a la proteccion de datos personales emitida en 1995, la cual define como cados
personales “toda la informacién sobre una persona fisica identificada o identificable...”.
Alonso Gémez Robledo.*

Una figura mas que es necesario nombrar cuando se hace referencia a la

proteccion de los datos personales, es la del Habeas Data, la cual tiene mas tiempo

de existencia como tal, y que a decir de los doctrinarios especializados en el tema,
coexiste con el de proteccién de datos personales, llegandose a tal punto de ser casi
sinbnimos, ya que se considera en un sentido general, que en esencia protegen lo
mismo, con la Unica salvedad de que esta Ultima es mas concebida como un
procedimiento, una accion, a la cual se puede acceder todo ciudadano en aras de
que le sean cumplidos sus derechos constitucionales sobre proteccién de su

persona.

A continuacion se expone mas a detalle dicha figura:

Concepto de Habeas Data.

® “Habeas data es una accion constitucional o legal que tiene cualquier persona gue figura
en _un registro o banco de datos, de acceder a tal registro para conocer gué informacion
existe sobre su persona, y de solicitar la correccién de esa informacién si le causara algun
perjuicio.

Este derecho se fue expandiendo y comenzé a ser reglamentado tanto por leyes de habeas
data como por normas de proteccion de datos personales.

* Gémez Robledo Alonso, Proteccion de Datos Personales en México: e caso del Poder Ejecutivo Federal,
México, Ingtituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2006, Pag. 16, 17 y 18.
® Enciclopedia el ectronica Wikipedia, direccion en Internet: http://es.wikipedia.org/wiki/Habeas data
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También se encomend6 a Organismos de control la vigilancia sobre la aplicaciéon de estas
normas. Asi existen en diversos paises (como Uruguay, Argentina, Espafia y Francia)
organismos de control que tienen por mision supervisar el tratamiento de datos personales
por parte de empresas e instituciones publicas. También se suele exigir una declaracion de
los ficheros de caracter personal para generar transparencia sobre su existencia”.

En cuanto a otros aspectos sobre esta figura juridica considerada dentro de
unos de los rubros de proteccion de los derechos humanos, se encuentran los

siguientes®:

Objeto.

El habeas data se encamina a salvaguardar el derecho a la proteccién de
datos o intimidad informética, y éste a su vez ha sido disefiado para tutelar “un
conjunto de bienes juridicos que son especificamente atacados por las actividades
de recoleccidn, tratamiento y transmision de los datos nominativos a partir de una
serie de principios, derechos y garantias que suelen establecerse en las normas
especificas que lo regulan.

¢ Qué se protege?

Para Bidart Campos, lo que se busca controlar o defender es la
autodeterminacién informativa, la libertad informatica o la privacidad de los datos; en
torno a este objetivo, “el habeas data busca en determinados casos y circunstancias,
que ciertos datos queden reservados y que no se hagan publicos.

Naturaleza Juridica.

La Naturaleza juridica del habeas data depende de la forma en que se
incorpora en cada ordenamiento juridico, se debe considerar que la consagracién de
esta garantia puede ser autbnoma como en la Constitucion de Brasil, derivada como
especie tal y, como sucede en Argentina, donde se le cataloga como un subtipo de
amparo, o donde se le cataloga como subsidiario de otros procesos menos
especificos pero de mayor cobertura como el recurso de proteccion chileno, la tutela
colombiana o el amparo en Perl. La doctrina y la jurisprudencia siguen las lineas
generales de la férmula que ha seguido cada pais.

® De Jure. Instituto Universitario De Just. Universidad De Colima. Afio 5. Segunda Epoca. Numero 3. Colima,
México. Septiembre 2005, paginas 62, 63 y 66.
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Un concepto mas que complementa la exposicion de esta figura sefiala que:’

HABEAS DATA. ...

“II. Concepto. Recurso procesal disefiado para controlar la informacién personal contenida
en bancos de datos, cuyo derecho implica la correccidn, la cancelacién, y la posibilidad de
restringir y limitar la circulacién de los mismos. Adoptado este concepto por diversos paises
latinoamericanos, simulando el recursos del habeas corpus que protege la libertad, el
habeas data protege la informacion nominativa, es decir, aquella que identifica al individuo.

Desde el punto de vista juridico las diferentes acepciones de la nocion habeas data dan
lugar a ciertas clarificaciones. El concepto de “la libertad informética” no especifica sobre su
naturaleza, es decir, si se trata de un derecho o de una garantia; el concepto de “derecho a
la proteccidn de datos personales” comprende de manera mas amplia la suma de principios,
derechos y garantias establecidos en favor de las personas que puedan verse perjudicadas
por el tratamiento de los datos nominativos.

Como afirma, Pérez Lufo “la proteccion de datos personales tendria por objeto prioritario
asequrar el equilibrio de poderes sobre y la participacion democratica en los procesos de la
informacién y la comunicacién a través de la disciplina de los sistemas de obtencién,
almacenamiento y transmisién de datos”. Opinamos como Puccinelli que el término “derecho
de proteccion de datos personales” es una denominacién genérica, que “engloba todas las
otras rotulaciones y conceptos, con lo cual el derecho a la autodeterminacion informativa
bien podria ser una especie de él". En esta ldgica, la “autodeterminacién informativa” seria
entonces un aspecto del derecho a la proteccion de datos, y el habeas data, su garantia, su
instrumento procesal.

G. México no tiene una reglamentacion expresa sobre la proteccion de datos personales,
aunqgue existen protecciones indirectas”.

Es asi, que después se ver a grandes rasgos lo que la doctrina sefiala en
relacion a estas dos figuras se llega a la siguiente interrogante, la cual es contestada
por el propio autor:

Por qué optamos por hablar de proteccion de datos personales y de
autodeterminacion informativa mas que de habeas data?®

“Asi entendido, el hdbeas data podria referirse una construccidon conceptual para englobar
todos aguellos elementos sustantivos y procedimentales creados para la proteccion de la

" Enciclopedia Juridica Mexicana IV, F-L. Universidad Naciona Auténoma de México. Editorial Porria.
Instituto de I nvestigaciones Juridicas. México, 2002. Pag. 274 ala 286.

8 |La Proteccion de Datos Personales y el Habeas Data. Elementos para iniciar una discusion en Costa Rica. M
Sc. Jenny Quiros Camacho. Noviembre de 2002.Direccién en Internet;
http://74.125.155.132/search?g=cache:E3EfwY Y DwH4J:www.amic.org.mx/descargas/ley_datos pers y habeas
_data.doc+es+lo+mismo+habeastdatat+y+protecci %C3%B 3n+de+datos+personal es& cd=18& hl=es& ct=clnk& gl
=mx
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persona frente al tratamiento de sus datos personales. Asi, por ejemplo, el habeas data
podria comprender toda una tesis sobre la probleméatica de la invasion en la personalidad a
través del tratamiento de datos, pasar por la creacion de un nuevo bien juridico a tutelar y
finalmente idear los institutos procesales para su proteccion. No obstante, en el derecho
latinoamericano, el “habeas data” se ha convertido en una mera garantia procedimental para
proteger al derecho gue tiene la persona al acceso y conocimiento de sus datos personales
en registros publicos y privados.

Las diferencias apuntadas entre el amplio espectro de la proteccién de datos y el habeas
data entendido como garantia procesal, ha llevado a algunos a establecer entre ambos una
relacion de género a especie: “Existe una relacién de género y especie entre el habeas
data vy el derecho de acceso a la informacién, como derechos humanos referidos a la
accesibilidad de datos. El derecho de acceso a la informacion interpreta una necesidad
general, mientras que el habeas data se vincula a una necesidad especial y personal,
siendo ambos incuestionables, pero dedicados a espectros y casos diferentes.”

Lo importante en nuestro criterio es que junto a la garantia procesal se prevea para la
verdadera proteccion del ciudadano, el derecho a la informacién sobre las formas en que se
realizara el tratamiento de los datos, los objetivos del mismo y su destino final, a efecto de
gue la persona esté o pueda estar en condiciones de conocer que sus datos seran objeto
de manejos més alla de su voluntad. Es por ello gue acogemos la afirmacién de que hablar
de habeas data no es suficiente, y que es preferible referirse a la necesidad humana de
proteccion de los datos personales, misma que tiene como correlativo bien juridico la
autodeterminacion informativa”.

°CONCEPTO Y PRINCIPIOS DEL HABEAS DATA.

El Habeas Data, es una garantia constitucional, con objetivos muy precisos, que
busca que el accionante sepa:

1. Por qué motivos legales, el poseedor de la informacion llegé a ser tenedor de
la misma.

2. Desde cuando tiene la informacion.
3. Qué uso ha dado a esa informacion y qué hara con ella en el futuro.
4. Conocer a qué personas naturales o juridicas, el poseedor de la informacion

le hizo llegar dicha informacion. Por qué motivo, con qué propdsito y la fecha
en la que circulé la informacion.
5. Qué tecnologia usa para almacenar la informacion.

° Pierini, Aliciay Lorences, Valentin, Derecho de acceso a la informacién. Por una democracia con efectivo
control ciudadano, Accién de Amparo, Editorial Universidad, Buenos Aires, 1999, p.38.

10 Garartias delos Derechos Humenos B Hebess deta. Direodién en Intamet: hittp://www.monografias.com/trabajos16/habeas-
data’habeas-data.shtml
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6. Qué seguridades ofrece el tenedor de la informacion para precautelar que la
misma no sea usada indebidamente .

7. Que informacioén se tiene respecto a determinada persona y para qué se
almacena

8. Si la informacién es actualizada y correcta y, de no serlo, solicitar y obtener la
actualizacion o rectificacion de la misma.-

9. Conociendo los datos, se supriman si no corresponde el almacenamiento, por
la finalidad del registro o por el tipo de informacién de que se trata.-

Su finalidad, entonces, consiste en proteger al individuo contra la invasion de
su intimidad, ampliamente, su privacidad y honor, a conocer, rectificar, suprimir y
prohibir la divulgacion de determinados datos, especialmente los sensibles, evitando,
pues, calificaciones discriminatorias o errébneas que puedan perjudicarlo.

La garantia de tercera generacién, es una garantia especifica que no excluye
la existencia necesaria de determinadas bases de datos que contengan determinada
informacion.

Por ello debe entenderse sin perjuicio que, determinadas informaciones, que
no refieran a datos sensibles, pueden ser declaradas secretas por ley en razén del
interés general, por ej. en sede de Defensa Nacional. Esta circunstancia debe
reglarse con sumo cuidado teniendo presente que es la excepcion, no la regla o
principio.

De lo expuesto podemos extraer los principios mas importantes que la
legislaciébn comparada, con mayor o menor detalle y precisién, regula.

Entre ellos, y en primer lugar debemos mencionar el principio de limitacion de
la recoleccion de datos, por ejemplo, datos sensibles.

La limitacion también refiere al plazo durante el cual los datos pueden estar
almacenados. Es decir que, por ejemplo, en el supuesto de bases datos de
informacion crediticia, los datos deben suprimirse producida la prescripicion de los
mismos. Este principio se relaciona, intimamente, con el que se estudia a
continuacion porque, en el supuesto de la limitacion temporal de conservacion del
dato importa, sin lugar a dudas, la finalidad de la recoleccion.-

Otro principio fundamental es el que limita la recoleccién a la finalidad de
creacion del registro. Aqui nos preguntamos ¢ para qué fue creada la base?
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Si el registro efectia almacenamiento para el cual no fue creado, en general y
para todas las personas o, especificamente, en un caso concreto, registra
informacion de un individuo que no responde a su objeto, debe ser eliminada.

Este principio puede concluirse, aun sin reconocimiento expreso, o ley que
regule el habeas data, de los estatutos de la persona juridica de que se trate, en el
supuesto de registros administrados por personas no fisicas.

También debe mencionarse el principio de seguridad. Este principio puede
entenderse como seguridad en el almacenamiento a los efectos de que no se pueda
ingresar ilegitimamente a las bases o, de efectuarse cesion de datos, se haga con
determinados requisitos, incluido el que garantice que el cesionario cuente con la
misma seguridad que el cedente.

' LOS DATOS PERSONALES.
B. Concepto

Se conceptla al dato personal como la unidad minima del conocimiento, de
naturaleza indeterminada, referente al hombre y su dignidad humana, que
representa externamente los pensamientos, creencias, emociones y sensaciones
gue conforman el ambito intimo de reserva de las personas. El dato personal es una
unidad minima del conocimiento, la unidad del saber que al momento de estar sujeta
a un procesamiento transmuta en informacion.

El texto hace una lista de los principales datos considerados eminentemente

de caracter personal, destacando dentro de los mismos, los siguientes:

. El origen étnico o racial.

En primer término, se encuentran los datos personales referentes al origen
étnico o racial de las personas, los cuales compete a la especie humana como tal, y
su clasificacion.

. Las caracteristicas fisicas, morales y emocionales.

En segundo lugar estan los datos personales relativos a las caracteristicas
fisicas, morales y emocionales de las personas. Normativamente, las peculiaridades,

! Derecho Comparado de la Informacion. Nimero 11 Enero — Junio 2008. Universidad Nacional Auténoma de
México. Instituto de Investigaciones Juridicas. Fundacién Konrad Adenauer. Pags. 104- 123.

10
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particularidades o rasgos del aspecto fisico, del dmbito moral o emocional de
cualquier persona fisica seran considerados datos personales.

. La vida afectiva y familiar.

Los datos personales referentes a la vida afectiva y familiar son aquellos que
se originan del caracter social del ser humano, es decir, de la interrelacion e
interaccion entre dos o mas personas. Estos datos representan la materialidad de los
diversos vinculos que allende la vida de las personas van creando, fomentando o
disefiando, como son los lazos familiares y sentimentales, o aquellos basados en el
respeto, amistad o amor.

. El domicilio.

El domicilio se traduce en el espacio fisico, en donde una persona habita o
realiza una actividad productiva por un tiempo determinado, 0 en su caso donde se
confina.

. El nimero telefénico.

En cuarto lugar se sitda al numero telefénico. Este dato que normativamente
se clasifica como personal por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental se caracteriza en cuanto a su naturaleza, la cual
axiolégicamente no representa la materialidad de la intimidad, es decir, el uso, el
manejo o el tratamiento de esta clase de dato no encarna un reflejo, expresion o
agresion al ambito intimo de una persona.

. El patrimonio.

Al hablar de patrimonio, se hace referencia a una institucion que peca en
amplitud, el cual se conforma de bienes de caracter econdmico, es decir, bienes con
un contenido meramente pecuniario, y bienes que representan un valor de afeccion
0 moral.

. La ideologia.

El concepto legal de dato personal abarca lo concerniente a la ideologia,
entendida como el conjunto de ideas, creencias y valores compartidos por un grupo
de personas, relativos a un determinado campo del conocimiento; sustentada,
guiada y gobernada por un objetivo y una finalidad predeterminados. Actualmente la
ideologia se traduce en una idea compartida por un grupo de seres humanos sobre
una realidad que sirve como sustento o justificacion de actos personales o
colectivos.

11
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. Las opiniones politicas.

La opinion también es considerada por la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental como un dato personal,
entendiéndolo como el resultado de un proceso integrado por un juicio de valor y un
objeto de valoracion que se traduce en un determinado conocimiento, conteniendo
una afirmacién o negacién del objeto de conocimiento con un cierto grado de
incertidumbre.

. Las creencias y las convicciones religiosas o filosoficas.

Las creencias y las convicciones no son dos figuras disimiles entre si, de
hecho para que exista una creencia se presupone un cierto grado de conviccién

El estado de salud fisico o mental.

La organizacion Mundial de la Salud, al delinear sus principios basicos en su
carta constitutiva define a la salud como el estado completo de bienestar fisico,
siquico y social.

. Las preferencias sexuales.

Al hablar de preferencias se apunta a aquellos elementos condicionantes de
caracter fisico, biolégico, emocional, cultural o social que provocan un grado de
identificacion y distincion prohibido dentro de un grupo o comunidad.

Comentarios Finales

Es asi, como a través de la anterior exposicion de lo que la doctrina a grandes
rasgos sefiala en relacion tanto a la proteccion de los datos personales, asi como de
la figura del Habeas Data, dan muestra de la gran importancia que hoy en dia

guardan estos dos aspectos vitales en las vidas de todos ser humano.

Son muchos los aspectos que se engloban en este tema, que a su vez se
contextualiza dentro de los derechos humanos, ya que todo individuo si bien
pertenece a una sociedad determinada, en la cual debe de seguir ciertos parametros
de conducta y adaptacion al sistema de reglas impuestas, a su vez éste debe de

respetar la parte privada e intima de toda persona, con el propdsito de darle ademas
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de seguridad juridica, incluso bienestar emocional, al sentirse respetado y protegido
por la legislacion y el Estado que la informacion que €l proporcione tenga el destino

exclusivo para el que fue otorgado.

También se sefiala que son muchas las caracteristicas y seguimientos
especificos de los distintos tipos de datos personales, los cuales en distintos
momentos y circunstancias, se considera que cada uno tiene una importancia y
significado relevante, de acuerdo para que se pretenda que sea utilizada dicha

informacion.
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ll.- LOS DATOS PERSONALES EN EL MARCO JURIDICO MEXICANO.

1) DATOS PERSONALES — CONSTITUCION POLITICA FEDERAL.

La proteccion expresa de los datos personales en la Constitucion Federal, asi
como la legislacion expedida al respecto en ordenamientos secundarios, se
integraron al marco juridico mexicano de manera relativamente reciente, en 1977 se
reconocio la garantia del derecho a la informacién, los principios y bases para el
ejercicio de ese derecho, se integrarian al texto constitucional 30 afios después, los
cuales son los que regulan la actuacion, dentro de su respectiva competencia, de la

Federacion, los Estados y el Distrito Federal.

De manera cronolégica, a continuacion se presentan los diversos podemos

sefalar que se presento de la siguiente forma:

e Diario Oficial de la Federaci6on del 6 de diciembre de 19772, En este
documento se publicaron reformas y adiciones al texto de diversos articulos
constitucionales, en el marco de la reforma politica y durante el gobierno del
Presidente José LoOpez Portillo, el articulo 6° constitucional que hasta
entonces su contenido sélo se referia a la garantia de libertad de expresion,
(seflalando que la manifestacion de las ideas no es objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, y que solo encuentra sus limites cuando
ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el
orden publico), fue adicionado para sefalar la garantia del derecho a la

informacion por el Estado.

e Diario Oficial de la Federacion del 20 de julio de 2007*, En este documento
se publicéd la adicion de un segundo parrafo con siete fracciones, previo un

proceso legislativo caracterizado por la unanimidad de los legisladores de

12 Fuente: pégina electrénica de laH. Camara de Diputados,

http://www.di putados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ICPEUM_ref _086_06dic77_ima.pdf
3 Fuente: pégina electrénica de laH. Camara de Diputados,

http://www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/dofICPEUM_ref 174 20jul 07.pdf

14



Centro de Documentacion, Informaciony Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

diversos partidos, del Ejecutivo Federal, los gobernadores y otros entes
publicos, su contenido refiere las bases y principios que rigen la actuaciéon de
la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, para el ejercicio del derecho
de acceso a lainformacion, especificamente nos importan las fracciones Il'y
[ll, que textualmente sefialan respectivamente lo siguiente “Il. La informacion
gue se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.” y “lll. Toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.”

Diario Oficial de la Federacion del 13 de noviembre de 2007, en el marco
de la reforma electoral mas reciente, aprobada durante la LX Legislatura, que
aludia al establecimiento de una nueva forma de comunicacion entre la
sociedad y los partidos politicos, asi como la reduccion de recursos gastados
en campanas electorales para cargos de eleccion popular, principalmente, se
incorporo al texto del parrafo primero del articulo 6° constitucional el derecho
de réplica, textualmente se sefala “el derecho de réplica seréa ejercido en
los términos dispuestos por la ley” lo que se refiere a la posibilidad de
replicar, (reconvenir, responder, objetar, contraponer, etc) informacion emitida
a través de medios de comunicacion, que sean contraria a la realidad, o que

puedan afectar los derechos de los aludidos.

Por otra parte existe en el texto constitucional un precepto que fue

recientemente adicionado,” relativo a la protecciéon de los datos personales, el cual

se encuentra en el contenido del parrafo segundo del articulo 16 que concretamente

sefiala lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos

personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a

manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los

¥ Fuente: pégina electronica de laH. Camara de Diputados,
http://www.di putados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ICPEUM_ref 178 13nov07.pdf
> Publicacion del Diario Oficial de la Federacion del 1 de junio de 2009
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supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

publicas o para proteger los derechos de terceros”

Respecto del significado de los conceptos anteriores podemos destacar como
ejemplo, que la actual Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, contempla lo que para efectos de ese ordenamiento debe
entenderse por Seguridad Nacional, segun la cual se trata de “Acciones destinadas
a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, la
gobernabilidad democrética, la defensa exterior y la seguridad interior de la
Federacion, orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el

cumplimiento de los fines del Estado.”

Concretamente sefialamos que son los preceptos contenidos en la
Constitucion Federal, tanto en el articulo 6° como el en 16, enmarcados en el
contexto de las garantias de libertad, que establecen con mayor claridad y precision
la proteccién de los datos personales, de tal forma que sea un limite al abuso que so
pretexto del ejercicio de la garantia de acceso a la informacion, provoque
afectaciones directas sobre la persona, es decir que vulnere la proteccion de su
intimidad, por lo que deben considerarse confidenciales, asi como la informacion que

se refiera a su vida privada.

Cabe destacar que en el contexto constitucional existen otros preceptos que
protegen a través de las garantias a los individuos en su persona, contra actos de
abuso de poder publico que vulneren su integridad, como en el parrafo primero del
propio articulo 16 constitucional en el que textualmente se sefiala que “Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.”
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Por ultimo sefialamos que el 30 de abril de 2009, en el Diario Oficial de la
federacion se publicé una adicion al articulo 73 constitucional, el cual establece la
facultad para el Congreso de la Unién para legislar en materia de proteccion de
datos personales en posesion de particulares, estableciéndose en su articulo 2° del
mismo decreto la obligatoriedad de expedir una ley en un término no mayor a los 12
meses a partir de la entrada en vigor del mismo, es decir antes del 1° de mayo de
2010. (Al respecto en el apartado correspondiente, existe el caso de una iniciativa
presentada en la LX Legislatura que se refiere a la proteccién de datos personales

en posesion de particulares).

2) DATOS PERSONALES — LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL (LFTAIPG).

a) Aspectos generales de la LFTAIPG.

Para nuestro objeto de estudio esta Ley resulta imprescindible, pues contiene
los aspectos relativos a los Datos Personales, mas relevantes de la legislacion
secundaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2002, se
estructura en cuatro titulos, (denominados, disposiciones comunes para los sujetos
obligados; acceso a la informacion en el Poder Ejecutivo Federal; acceso a la
informacion de los demas sujetos obligados; y responsabilidades y sanciones) el
contenido de este ordenamiento como la informacion reservada y confidencial, la
proteccion de los datos personales, resultan indispensables en el desarrollo del

presente apartado.

Previo a destacar algunos aspectos generales, debemos sefialar que la
materia de acceso a la informacion, no siempre fue algo cémodo para el Gobierno
Mexicano, sin embargo por el contexto historico la promulgacion de la Ley referida
tuvo una amplia aceptacion por parte de actores politicos, académicos, y en general

de la sociedad.

1® Fuente: P4gina electronica de laH. Camara de Diputados,
http://www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm
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Con la promulgacion de la Ley se pretendio; fortalecer el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacién y transparencia; que utilizando ampliamente
la tecnologia actual disponible como el internet, sea accesible la publicacion y
difusion de las actividades, resultados, o el ejercicio de los recursos publicos del
Gobierno; la universalidad en cuanto a que cualquier persona, en el lugar que se
encuentre del territorio mexicano, o donde sea, pueda solicitar y obtener la
informacion requerida (aunque sean consideradas excepciones operativas); la
proteccion de la informacién reservada o confidencial y de los datos personales; el
establecimiento de un organismo publico, autbnomo y especializado en materia de
acceso a la informacion publica; el establecimiento de un régimen de
responsabilidades y sanciones aplicables a los servidores publicos en la materia; y
transparentar el seguimiento puntual de lo que el gobierno haga como los recursos

publicos y cuéles son sus acciones.

Por dltimo cabe sefialar ademdas, que este ordenamiento ha tenido dos

reformas desde su publicacién, a saber las siguientes:

En mayo de 2004, se suprimié del texto de la Ley el presupuesto que
sefialaba que no era necesario requerir el consentimiento de los individuos para
proporcionar los datos personales textualmente sefalaba lo siguiente: “los
necesarios para la prevencion o diagnéstico médico, la prestacion de asistencia

médica o la gestién de servicios de salud, y no pueda recavarse su autorizacion”.

La segunda reforma, en junio de 2006, que reformo el articulo 6° que remite a
diversas fuentes legales, nacionales e internacionales, para efectos de interpretacion

de la Ley y su respectivo Reglamento.

b) Finalidad de la LFTAIPG.

En el articulo primero de esta Ley se sefiala como finalidad, “proveer lo

necesario, para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion
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de los Poderes de la Union, los 6rganos constitucionales autbnomos o con
autonomia legal, y cualquier otra entidad federal”, al respecto destacamos que
cuando se refiere el texto a “cualquier persona” se alude a la que debe ser sin
ningun tipo de discriminacién, social, politica, econémica, por edad, de género, etc.
Por otra parte sefialamos que el “acceso a la informacion”, tiene sus reservas como
la misma Ley lo establece para los supuestos de la calificada como reservada y la
confidencial, en ésta Ultima es en donde se protege la confidencialidad de los datos
personales, que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucién o comercializacion.

c) Objetivos de la LFTAIPG.

Los objetivos sefialados en la Ley, especificamente en su articulo 4°, en
general se refieren a: Proveer lo necesario para el acceso a la informacién mediante
procedimientos sencillos y expeditos; Transparentar la gestion publica mediante la
difusién de la informacion que generan los sujetos obligados; Favorecer la rendicion
de cuentas a los ciudadanos; Mejorar la organizacion, clasificacién y manejo de los
documentos, y Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena
vigencia del Estado de derecho. Especificamente nos importa la fraccion Il que
sefala textualmente como objetivo de la Ley “Garantizar la proteccidén de los datos

personales en posesion de los sujetos obligados.”

Para efectos de esta Ley, los Datos Personales son considerados como
informacion reservada y confidencial, y se entiende por ellos segun el propio texto
normativo'’ como, “La informacién concerniente a una persona fisica, identificada e
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a
las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o
convicciones religiosas o filosoficas, los estados de salud fisicos 0 mentales, las

preferencias sexuales, u otras anélogas que afecten su intimidad”

7 Articulo 3° Fraccion |1, delaLey Federal de Transparenciay Acceso ala Informacion Piblica Gubernamental,
pagina electrénicade laH. Camarade Diputados: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm
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d) Sujetos LFTAIPG.

Para efectos de proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona
a la informacion, contenida en documentos (segun la ley pueden ser, los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién, que estén en cualquier medio, ya sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.) se sefiala
como sujetos obligados al: El Poder Ejecutivo Federal, la Administracion Publica
Federal y la Procuraduria General de la Republica; El Poder Legislativo Federal,
integrado por la Camara de Diputados, la Camara de Senadores, la Comision
Permanente y cualquiera de sus 6rganos; ElI Poder Judicial de la Federacion y el
Consejo de la Judicatura Federal; Los O6rganos constitucionales autonomos; Los

tribunales administrativos federales, y Cualquier otro 6rgano federal.

e) Aspectos relativos a los Datos Personales en la - LFTAIPG.

De la lectura del Capitulo IV, titulado “Proteccion de Datos Personales”,
podemos sefalar que en general se refiere a responsabilidades, prohibiciones,
deberes y acciones, encaminados a la proteccién de la informacién de los individuos
contenida en los datos personales, es decir de la informacion concerniente a una
persona fisica, identificada o identificable, cuya posesion se encuentra a disposicion
de los sujetos obligados, que son segun la ley, los Organos integrantes de los
Poderes de la Unidn, los constitucionales autbnomos, los tribunales administrativos

federales y en general cualquier otro de caracter Federal.

F) Manejo de los Datos Personales- LFTAIPG.

Los responsables del manejo de los datos personales, segun la ley son los

sujetos obligados, especificamente los obliga a la correccidon, proteccion,
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tratamiento, disposicion (para los individuos), actualizacion, sustitucion, rectificacion,
complementacion y garantizar la seguridad, de los mismos, estableciéndose la
prohibicién de difundir, distribuir o comercializar, los contenidos en sus respectivos
sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, excepto

cuando exista un consentimiento previo y expreso.

Respecto del manejo de la informacién referida en los datos personales, la
Ley sefiala que no es necesario requerir el consentimiento de los individuos cuando
existan cinco supuestos, textualmente son los siguientes: 1) Los necesarios por
razones estadisticas, cientificas o de interés general previstas en ley, previo
procedimiento por el cual no puedan asociarse los datos personales con el individuo
a quien se refieran; 2) Cuando se transmitan entre sujetos obligados o entre
dependencias y entidades, siempre y cuando los datos se utilicen para el ejercicio de
facultades propias de los mismos; 3) Cuando exista una orden judicial; 4) A terceros
cuando se contrate la prestacion de un servicio que requiera el tratamiento de datos
personales. Dichos terceros no podran utilizar los datos personales para propdésitos
distintos a aquéllos para los cuales se les hubieren transmitido; y 5) En los demas

casos que establezcan las leyes.

f) Sujetos interesados - LFTAIPG.

El Capitulo IV de la ley faculta a los interesados 0 sus representantes, para
actuar en relacibn a sus datos personales ante los sujetos obligados, en los
siguientes tres supuestos especificos: primero solicitar que les sean proporcionados,
en principio de manera gratuita, en un plazo de 10 dias hébiles, a partir de la fecha
de solicitud de los mismos; segundo solicitar la modificacion de los que obren en el
sistema de datos personales respectivo, sefialando las modificaciones y aportando la
documentacion; y tercero la posibilidad de interponer un “Recurso de Revision” ante
la autoridad competente por la negativa de entregar o corregirlos.
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Por otra parte debe sefialarse que existe un capitulo especifico de la Ley que
integra lo relativo a la informacién reservada y confidencial, la cual puede estar
bajo ésta caracteristica hasta por un periodo de 12 afios, y que segun el mismo
ordenamiento se trata de la clasificada asi debido a que su difusién pudiera:
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional,
menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las relaciones
internacionales, incluida aquella informacién que otros estados u organismos
internacionales entreguen con caracter de confidencial al Estado Mexicano; dafiar la
estabilidad financiera, econmica o monetaria del pais; poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, o causar un serio perjuicio a las
actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion
de los delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales

o0 administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

Ademas de lo sefalado en el parrafo anterior la Ley prevé como informacion
reservada: la que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial,
reservada, comercial reservada o0 gubernamental confidencial, los secretos
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una
disposicion legal; las averiguaciones previas; los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan
causado estado; los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva,
0 la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada. Cabe destacar
también que no puede invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la
investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa

humanidad.
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g) Sanciones - LFTAIPG.

De conformidad con el texto de la Ley, las sanciones aplicables a los
servidores publicos que incurran en responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los preceptos de la misma, sera en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, las cuales

son independientes de las del orden civil o penal.

Los supuestos, de conformidad con el articulo 63 de la Ley son:

e Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o parcialmente y
de manera indebida informacion que se encuentre bajo su custodia, a la cual
tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision.

e Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las solicitudes de
acceso a la informacion o en la difusion de la informacién a que estan obligados
conforme a esta Ley.

e Denegar intencionalmente informacién no clasificada como reservada o no
considerada confidencial conforme a esta Ley.

e Clasificar como reservada, con dolo, informacién que no cumple con las
caracteristicas sefialadas en esta Ley. La sancion soélo procedera cuando exista una
resolucién previa respecto del criterio de clasificacion de ese tipo de informacion del
Comité, el Instituto, o las instancias equivalentes previstas en el Articulo 61.

e Entregar informacion considerada como reservada o confidencial conforme a lo
dispuesto por esta Ley.

e Entregar intencionalmente de manera incompleta informacion requerida en
una solicitud de acceso.

e No proporcionar la informacién cuya entrega haya sido ordenada por los

organos a que se refiere la fraccion 1V anterior o el Poder Judicial de la Federacion.
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3. DATOS PERSONALES- LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE
INFORMACION CREDITICIA (LRSIC).

a) Aspectos generales de la LRSIC.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero de
2002, y entr6 en vigor 30 dias naturales después es decir en el mes de febrero del
mismo afio, en general podemos sefialar que regula la constitucion y operacién de
las sociedades de informacion crediticia (Buré de Crédito), principalmente de la
recopilacion, manejo y entrega o envio de informacion del historial crediticio de
personas fisicas y morales, en cuanto a su comportamiento y solvencia econémica,
de interés de las entidades financieras, empresas comerciales, etc. cuando lo
requieran, previo al otorgamiento de un crédito o durante la vigencia de un

financiamiento.

b) Datos Personales- en la LRSIC.

En el texto de esta Ley, se establece de manera especifica para las
sociedades (de informacién crediticia), sus empleados y funcionarios, la prohibicién
de proporcionar informacion relativa a datos personales de los Clientes para
comercializacion de productos o servicios que pretendan ofrecer a los usuarios o
cualquier tercero, salvo para la realizacion de consultas relativas al historial
crediticio. Se indica que quien proporcione informacion en contravencion a lo
establecido en este pérrafo, incurrird en el delito de revelacion de secretos a que se
refiere el articulo 210 del Cédigo Penal Federal. De lo anterior cabe aclarar que para
efectos de esta ley “Cliente” es cualquier persona fisica o moral que solicite o sobre

la cual se solicite informacién a una sociedad.

Otro aspecto que se determina de manera general en la Ley es el relativo a la

violaciéon del secreto financiero®®, el cual se actualiza cuando la Sociedad, sus

'8 Fuente: P4gina electronica de laH. Camara de Diputados,
http://www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm
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empleados o funcionarios, participen en alguna consulta a sabiendas de que no se
ha recabado la autorizacion respectiva del cliente, y cuando los Usuarios, asi
como sus empleados o funcionarios involucrados, realicen consultas o divulguen

informacion en contravencioén del mismo incumplimiento.

En relacion al parrafo anterior, cabe aclara que con fundamento en la Ley se
entiende por “Usuario” a las Entidades Financieras, las Empresas Comerciales y a
las Sociedades Financieras de objeto mdultiple no reguladas. Por otra parte la
autorizacion a que se refiere es la que contiene el articulo 28 de la Ley, que
textualmente sefala que, “Las Sociedades sélo podran proporcionar informacion a
un Usuario, cuando éste cuente con la autorizaciéon expresa del Cliente, mediante
su firma autdgrafa, en donde conste de manera fehaciente que tiene pleno
conocimiento de la naturaleza y alcance de la informacién que la Sociedad
proporcionara al Usuario que asi la solicite, del uso que dicho Usuario hara de tal
informacion y del hecho de que éste podra realizar consultas periddicas de su
historial crediticio, durante el tiempo que mantenga relacion juridica con el Cliente”
adicionalmente a lo anterior se contempla la siguiente excepcion “Las Sociedades
podran proporcionar informacion a los Usuarios que adquieran o administren cartera
de crédito, utilizando para ello la autorizacion que el Cliente haya dado conforme al

presente articulo al Usuario que otorg6 el crédito respectivo originalmente”.

En cuanto al manejo indebido de informacién, la Ley dispone la obligacion
para la Sociedades de adoptar las medidas de seguridad y control que resulten
necesarias, en contra de actos u omisiones que causen dafio en su patrimonio, al
sujeto del que se posea informacidn, asi como cualquier accién que se traduzca
en un beneficio patrimonial a favor de los funcionarios y empleados de la misma
sociedad, al respecto se sefialan como medidas minimas de seguridad, las que

incluyan al el transporte, seguridad fisica, logistica y en las comunicaciones de la

%En los siguientes ordenamientos: Ley de Institucion de Crédito; Ley de Mercado de Valores; ley de Sociedades
de Inversion; y Ley de Ahorro y Crédito Popular, se sefiala desde la perspectiva de la materia que regulan, la
informacién considerada como Secreto Financiero, los sujetos obligados, las prohibiciones y sanciones, ademas
se destacan | os supuestos de excepcion.
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informacion, asi como las medidas necesarias para la seguridad del procesamiento

externo de datos.

Por dltimo la ley sefiala un amplio catdlogo de supuestos a los cuales
corresponden la aplicacion de sanciones de caracter administrativo, civil, penal,
como por ejemplo, la reparacion de dafos, la inhabilitacion para desempefar
empleo, cargo o comision dentro del sistema financiero mexicano, por un periodo de
seis meses a diez afos, o la multa de 500 a 10 000 veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, cuando alguna Sociedad, entidad Financiera o
sus funcionarios, empleados o prestadores de servicios incurran en la violacion al
Secreto Financiero o en el delito de revelacion de secretos, de las formas previstas

anteriormente sefaladas.

4. DATOS PERSONALES - LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA® (LSNIEG).

a) Aspectos generales de la Ley.

Esta Ley se caracteriza por ser reglamentaria del apartado B del articulo 26
Constitucional, el cual fue reformado en el 2006, para sefalar principalmente
aspectos de organizacion, funcionamiento e integracion de un Organismo del Estado
Mexicano, con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonios
propios, cuya principal responsabilidad es normar y coordinar el Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréafica. Cabe sefalar que en el mismo decreto de

reforma también se faculté al Congreso de la Union para expedir leyes en materia.

El 16 de abril de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
LSNIEG, que entro en vigor 90 dias después de esa fecha, aunque algunos
preceptos tendran plena vigencia hasta julio de 2011, el objeto de regulacion que la

misma Ley sefala, es el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica,

% Fuente: Pagina electronica de laH. Camara de Diputados,
http://www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm
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los derechos y las obligaciones de los Informantes del Sistema; la organizacion vy el
funcionamiento del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y las faltas
administrativas y el medio de defensa administrativo frente a los actos o resoluciones
del Instituto. En relacién a lo anterior también se indica que la finalidad del Sistema
es suministrar a la sociedad y al Estado Informacion de calidad, pertinente, veraz y

oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional.

b) Datos Personales- en la Ley.

Este ordenamiento destaca que los datos estadisticos y geograficos que sean
solicitados a los Informantes del Sistema (personas fisicas y morales), son
estrictamente confidenciales y que bajo ninguna circunstancia pueden utilizarse para
otro fin que no sea el estadistico, los cuales ademas no pueden ser proporcionados
a ninguna persona para fines fiscales, judiciales, administrativos o cualquier otro.
Tampoco pueden ser divulgados de forma nominativa o individualizada, y que no
haran prueba ante autoridad judicial o administrativa, incluyendo la fiscal, en juicio o

fuera de él.

Respecto de las Faltas Administrativa y de las Sanciones, al respecto cabe
sefalar que se consideran como infracciones imputables a los servidores publicos
del Instituto, entre otros, la revelacion de datos confidenciales o impedir sin
justificacion, el libre ejercicio de los derechos de acceso y rectificacion de datos,
cuando estuvieren a cargo de los registros administrativos establecidos por ley. Las
multas aplicables son de 500 hasta 10 000 y de 500 hasta 1000, de salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, las multas varian de acuerdo al

supuesto especifico sefialado en la Ley.

5. DATOS PERSONALES —CODIGO PENAL FEDERAL.

EL Cadigo Penal Federal es aplicable en toda la Republica para los delitos de
orden Federal, el delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales, en su

titulo noveno capitulos | y Il, se tipifican los supuestos relativos a la materia de datos
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personales, la “Revelacion de secretos” y el “Acceso ilicito a sistemas y equipos de

informéatica”.

Revelacion de Secretos.

El tipo penal se refiere textualmente a “al que sin justa causa, con perjuicio de
alguien y sin consentimiento de que pueda resultar perjudicado, revele algin secreto
0 comunicacion reservada e que conoce o ha recibido con motivo de su empleo,
cargo o puesto”, y también se tipifica asi la conducta de quien, revele, divulgue o
utilice indebidamente o en perjuicio de otro, informacion o iméagenes obtenidas en

una intervencion de comunicacion privada.

Acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica.

Este tipo penal, de manera més indirecta atiende a la proteccion de datos
personales, por sus caracteristicas generales, se determina su tipo penal,
principalmente de las siguientes formas:

e Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
contenida en sistemas o0 equipos de informatica protegidos por algin mecanismo
de seguridad.

e Al que sin autorizacion conozca o copie informacion contenida en sistemas o
equipos de informéatica protegidos por algiin mecanismo de seguridad.

e Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
contenida en sistemas 0 equipos de informatica del Estado, protegidos por algun
mecanismo de seguridad.

Cabe sefalar que en general se determinan otros supuestos que deben
considerase como delitos, pero todos relativos a la protecciéon de informacion,
especificamente de la perdida, copia, modificacion o destruccion, de la contenida en
sistemas o equipos de informatica del Estado o bien de instituciones que integran el

sistema financiero.

En relacion con el anterior concepto, en el Cédigo Penal Federal articulo 400

bis, se determina como parte de las instituciones que integran el sistema financiero a
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las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales de
depdsito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades
financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero,
casas de bolsa y otros intermediarios bursatiles, casas de cambio, administradoras

de fondos de retiro y cualquier otro intermediario financiero o cambiario.

Las acciones u omisiones antes sefialadas, que se realicen dolosa o
culposamente, generan responsabilidad penal para los actores o participes, de tal
forma que son acreedores a diversas penas y medidas de seguridad, como la
prision, multa y la imposicion de jornadas de trabajo a favor de la comunidad, este
altimo consiste en la prestacion de servicios no remunerados, en instituciones

publicas educativas o de asistencia social o en instituciones privadas asistenciales.

Cabe destacar que se encuentran vigentes en el Cédigo Penal Federal, tipos
penales que podran vincularse de alguna manera secundaria con la proteccion de
datos personales, como la violacion de correspondencia. Ademas de que hasta hace
muy poco tiempo estaban tipificados como delitos la calumnia, las injurias y la

difamacion, denominados delitos contra el honor.

En relacion especifica a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se sefialan los siguientes principios en materia

de proteccion de datos personas.
Principios de Proteccion de Datos Personales.

En la Legislacibn mexicana, especificamente en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Pudblica Gubernamental, se contemplan
dentro de sus disposiciones lo que podriamos considerar como principios de
proteccion de datos personales, principalmente nos referimos al contenido del
articulo 20 y 21, que establecen la obligacion para los que el mismo ordenamiento

sefala como sujetos obligados para:
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o Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes
de acceso y correccion de datos personales.

. Capacitar a los servidores publicos y dar a conocer informacion sobre sus
politicas en relacion con la proteccion de datos personales.

. Tratar datos personales solo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacion con los propdésitos para los cuales se hayan obtenido.

. Poner a disposicién de los individuos, a partir del momento en el cual se
recaben datos personales, el documento en el que se establezcan los propositos
para su tratamiento.

. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados.

. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren
inexactos, ya sea total o parcialmente, o incompletos, en el momento en que
tengan conocimiento de esta situacion.

. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

o Prohibicién de difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un
medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la

informacion.
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[Il. INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LX LEGISLATURA, RELATIVAS A LOS DATOS PERSONALES.

Existen principalmente tres propuestas de regulacion secundaria relativas a los “Datos Personales”, presentadas
en la LX Legislatura como iniciativas de Ley, una por el Partido Revolucionario Institucional y dos por el Partido Accion
Nacional. Los siguientes cuadros contienen los principales sefialamientos expuestos en las respectivas exposiciones de
motivos, la estructura propuesta para los nuevos ordenamientos, y aspectos torales relativos a la materia, como la
conceptualizacion de datos personales y de que no debe considerarse como tales. El presente apartado tiene por
finalidad poder reconocer cual es la tendencia de los legisladores federales en cuanto a la busqueda de una mayor

regulacion de la materia.

a) Principales Argumentos de las Exposiciones de Motivos.
INICIATIVA 1.-

QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS | Presentada por: DIPUTADO ADOLFO MOTA HERNANDEZ.
PERSONALES. PRI.

Fuente: Gaceta Parlamentaria, numero 2653-VIl, jueves 11 de
diciembre de 2008.

“Actualmente este tema toma mayor relevancia ante la necesidad de garantizar la seguridad, no s6lo porque los datos personales
pueden circular indiscriminadamente, sino porque en ocasiones, desafortunadamente, pueden ser conocidos y utilizados
por personas con fines ilicitos, para la comision de delitos, o simplemente de formas no autorizadas, con evidente perjuicio para
sus titulares.”

“Es necesario entonces desarrollar un marco normativo especifico para la proteccion de los datos personales en posesion de los
particulares. En este sentido, sin embargo la legislacion que se establezca en nuestro pais debe encontrar un balance entre la
proteccion efectiva de los datos, y por tanto de los derechos de los particulares, y la necesidad de dichos datos para la
generaciéon de productos y servicios que generen valor econdmico, empleo y desarrollo en el pais. Sin embargo, la premisa
basica detras de la proteccion de los datos personales y de las regulaciones que gobiernan este derecho, debe ser la de la libertad
de los individuos de controlar la forma en la que otros utilicen su informacion personal (derecho a la autodeterminacion informativa).”
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“El tratamiento y utilizacién de los datos personales de un individuo, debe estar sujeto a reglas que aseguren que sean
utilizados con fines legales y respetuosos del derecho fundamental de su proteccién.”

“El derecho a la proteccion de datos personales, fundado en el control del individuo de la forma en que se utilizan por
terceras personas, no depende del poder informatico o del empleo de las nuevas tecnologias de la informacién y
comunicaciones. Estas son solo herramientas que pueden ser utilizadas para su procesamiento, pero que pueden también proveer
medidas de proteccion adecuadas y positivas que permitan a los individuos ejercer su derecho a elegir quienes manejan, y como
deben ser manejados sus datos personales.”

“La presente iniciativa desde su construccién, busca establecerse dentro de lo que hemos denominado el modelo hibrido de
regulacion de los datos personales. En particular, se ha buscado un apego a los principios internacionales reconocidos sobre la
materia en los distintos foros internacionales de los que México es parte (principalmente APEC y OCDE) con el fin de dar
cumplimiento a los compromisos contraidos por México. La presente iniciativa hace asimismo, una importante distincidén entre
los datos personales que tienen una naturaleza sensible y que en si mismo no son necesarios para llevar a cabo actos
meramente comerciales, contractuales o laborales. Esta diferenciacion, permite establecer un nivel adicional de proteccién para
aguellos datos que por su naturaleza, y como lo han reconocido los principios internaciones en la materia, requieren un mayor nivel
de proteccion que el resto de los datos personales.”

“La presente iniciativa reconoce también la necesidad de que los responsables de los datos establezcan medidas de seguridad
para proteger estos. Sin embargo, se intenta en la iniciativa mantener un principio de neutralidad tecnoldgica al dejar a
determinacion del responsable de los datos las medidas a utilizar, estableciendo como requisito que dichas medidas no sean
menores a las que el responsable aplica a sus propios datos.”

“Finalmente, la iniciativa establece dos procedimientos fundamentales para otorgar proteccion efectiva para los titulares de
los datos. El primero, es el procedimiento de acceso ante el responsable. En el segundo establecen las condiciones para
gue los titulares de los datos personales puedan ejercer sus derechos de acceso correccion, cancelacidon y oposicion ante
los responsables del tratamiento de sus datos personales. Esto genera certidumbre en cuanto a establecer procedimientos comunes
para el efectivo ejercicio de los derechos.”

“En segundo lugar se establece un procedimiento ante la autoridad que tiene el objeto de corregir faltas u omisiones que el
responsable haya podido cometer, que es la verdadera necesidad del titular, estableciendo sanciones ante el incumplimiento. La
posibilidad de que el responsable corrija la situacion que despierta la queja del titular, debe ser la principal razén del
procedimiento y no la sancidén por ella misma.”
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INICIATIVA 2.-

QUE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS | Presentada por: A CARGO DEL DIPUTADO LUIS GUSTAVO
PERSONALES EN POSESION DE PARTICULARES. PARRA NORIEGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Fuente: Gaceta Parlamentaria, niUmero 2607-1ll, martes 7 de
octubre de 2008.

“El desarrollo de la tecnologia ha permitido que exista un alto grado de capacidad de almacenamiento de los ordenadores, asi como
de férmulas que permiten correlacionar la informacién existente a velocidades inimaginables, que en cuestion de segundos
pueden elaborar perfiles bien definidos de las personas en base a su informacién personal.”

“Es importante sefialar, que el respeto a la dignidad de la persona constituye la base fundamental de la proteccion de datos
personales, en cuanto a que se refiere a una expresion de su vida privada, toda vez que este derecho se basa en el poder de
disposicion de los datos por su titular, y de decir, en la mayoria de los casos, a quienes y bajo que condiciones los entrega; lo
anterior implica que la persona que tenga a su cargo el tratamiento de datos personales, los debe utilizar con estricto respeto a los
derechos del interesado.”

“En consecuencia, si los datos sometidos a tratamiento son datos ajenos y su utilizacion ha de hacerse en el marco del
respeto a la dignidad de la persona y a su poder de disposicidon sobre los datos, es necesario que en la recopilaciéon y
tratamiento de datos se observen ciertos principios que garanticen plenamente seguridad en el manejo de los mismos.”

“En este sentido, la tarea esta pendiente respecto a la tutela de los datos en posesidn de particulares; es decir, hoy en dia no
contamos con un cuerpo legal que prevea con observancia en todo el pais, los principios, derechos, obligaciones,
procedimientos, autoridades y sanciones en la materia.”

“Es justamente en alcance a dicha reforma constitucional, la razén por la cual me presento ante esta tribuna, para someter a la
consideracion del H. Congreso de la Unidn, la presente iniciativa de Ley de Proteccidén de Datos Personales en Posesion de
Particulares, sabedor de que la reforma constitucional que debe facultar al Congreso para legislar en el tema, alin no se
encuentra dictaminada en la Camara revisora, sin embargo, una vez que ésta sea aprobada, considero que esta iniciativa
proporcionara las bases necesarias para la eventual Ley de Proteccion de Datos Personales que tutele la dignidad, honor y vida
privada de las personas en todo el pais.”

“ Finalmente cabe sefalar que el tema de la proteccion de datos personales en posesiéon de particulares, plantea retos y
desafios importantes ante una eventual legislacién, los cuales tienen que ver con los temas de seguridad publica, respeto a los
derechos fundamentales de las personas, desarrollo econémico y comercial, asi como combate a la discriminacion.”
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INICIATIVA 3.-

QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A | Presentada por: LOS DIPUTADOS OBDULIO AVILA MAYO Y LUIS
LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS | GUSTAVO PARRA NORIEGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PERSONALES EN POSESION DE ORGANOS PUBLICOS. PAN

Fuente: Gaceta Parlamentaria, nimero 2723-1l, martes 24 de marzo
de 2009.

“En primer término reconocemos que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental vigente,
representa un valioso avance legislativo en la materia, durante el tiempo que ha estado en vigor, ha hecho posible hacer
transparente la actividad del gobierno y al mismo tiempo ha puesto de manifiesto que el derecho de acceso a la informacion, esta
en plena etapa de construccidon en nuestro pais, por lo que es necesario perfeccionar la legislacién actual, para dar una
cabal vigencia a los principios en materia de transparenciay proteccién de datos personales.”

“Por esa razén se propone continuar el desarrollo de la ley vigente y se hace necesario abrogarla para contar con un marco
juridico integral que considere todas aquellas situaciones que se han presentado en la practica durante el tiempo en que ha estado
vigente la ley y que ante lagunas o ausencia de disposiciones especificas en determinados supuestos no previstos en la ley vigente,
en ocasiones, ha sido necesario regular a través de lineamientos, acuerdos o circulares.”

“La presente iniciativa toma como base las disposiciones contenidas en la actual ley, y se da a la tarea de desarrollarlas, a
efecto de dar certeza juridica tanto a la autoridad encargada de su aplicacién, como al ciudadano que ejerce su derecho de acceso a
la informacion y proteccion de datos personales, evitando asi que haya interpretaciones erréneas.”

“Asi, en primer término se propone modificar el actual titulo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, por el de Ley Federal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Organos Publicos, lo anterior, en virtud de que el derecho de acceso a la informacién y el derecho de proteccion
de datos personales son dos derechos distintos, que en consecuencia, necesitan un reconocimiento diferenciado en la ley.
Ademas, es de vital importancia precisar que la presente propuesta, regula la proteccion de datos personales que se encuentran en
posesién de 6rganos publicos.”

“ El Libro Segundo de la iniciativa prevé las disposiciones en materia de proteccion de datos personales en posesion de
O6rganos publicos. Al respecto cabe sefalar que la reforma al articulo sexto de la Constitucion, establece en la fraccion segunda
gue la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que
filen las leyes. Asimismo, la fraccion tercera prevé que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.”
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“ En la presente iniciativa se propone establecer claramente el contenido y alcance de los principios de consentimiento,
informacién, licitud, calidad, confidencialidad y seguridad; asimismo se deja claro en que consisten los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion en materia de proteccién de datos personales.”

b) Estructura formal propuesta para el Ordenamiento.

INICIATIVA 1Y 2.-

QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

QUE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE PARTICULARES

Ley Federal de Proteccidon de Datos Personales

Titulo Primero
De los datos personales
Capitulo Primero
Disposiciones generales
Capitulo Segundo
Del tratamiento de datos personales
Capitulo Tercero
Del consentimiento para el uso y divulgacion de datos
personales
Capitulo Cuarto
Disposiciones especiales de uso y divulgacion a terceros
Capitulo Quinto
De los usos y divulgacion protegidos
Capitulo Sexto
Del cambio del uso o divulgacién
Titulo 1l
De la proteccion de datos personales
Capitulo Primero
Disposiciones generales
Capitulo Segundo
De los derechos de los titulares

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Particulares.

CAPITULO |
Disposiciones Generales
CAPITULO Il
De Los Principios Relativos a la Proteccién de Datos Personales.
Capitulo 1l
Derechos de los Titulares de Datos Personales.
Capitulo IV
Procedimiento para el Ejercicio de los Derechos ante el
Particular
CAPITULO V
De la Comision Nacional de Proteccion de Datos Personales.
Seccion Primera
Denominacién, Objeto, Domicilio y Patrimonio.
Seccién Segunda
De las Atribuciones
Seccibén Tercera
De los Organos de Gobierno y Administracion.
Seccién Cuarta
De los Organos de Vigilancia. Seccién Quinta
Prevenciones Generales.
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Capitulo Tercero Seccion Sexta
Del procedimiento de acceso ante el responsable Régimen de Trabajo.
Capitulo Cuarto Capitulo VI
Del instituto Del Procedimiento de Declaracion Administrativa de Infraccién
Capitulo Quinto CAPITULO VI
Del proceso ante el instituto De las Infracciones y Sanciones
Capitulo VII Articulos Transitorios
De las sanciones
Transitorios

INICIATIVA 3.-

QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE ORGANOS PUBLICOS.

Ley Federal de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publicay de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Organos Publicos

Libro Primero
Disposiciones Comunes para los Sujetos Obligados
Titulo |
Disposiciones Generales
Capitulo Unico
Disposiciones Generales
Titulo 1
Informacion Publica Disponible en Internet
Capitulo |
Obligaciones de Transparencia Comunes para los Sujetos Obligados
Capitulo 1l
Obligaciones Especificas para los Sujetos Obligados
Titulo Il
De la Informaciéon Reservada y Confidencial
Capitulo |
De la Informacién Reservada
Capitulo 1l
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De la Informacion Confidencial
Capitulo 1l
Gestién Documental y Archivos Administrativos
Capitulo IV
Costos de Acceso
Libro Segundo
De la Proteccién de Datos Personales
Titulo |
Proteccion de Datos Personales
Capitulo |
De los Principios en materia de Proteccion de Datos Personales
Capitulo 1l
De los Derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion
Capitulo 1l
Del Procedimiento para el Ejercicio de los Derechos en materia de Proteccién de Datos Personales
Capitulo IV
Prevenciones Generales
Libro Tercero
De las Instituciones Responsables del Acceso a la Informacion y la Proteccion de Datos Personales
Titulo |
Del Acceso a la Informacién Publica en el Poder Ejecutivo federal
Capitulo |
De las Unidades de Enlace
Capitulo 1l
De los Comités de Informacion
Capitulo 1l
Del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccién de Datos Personales
Titulo Il
Del Acceso a la Informacion Publica en los Otros Sujetos Obligados
Capitulo |
De las Unidades de Enlace y los Comités de Informacion de los Otros Sujetos Obligados
Capitulo 1l
De los Organos Garantes en los Otros Sujetos Obligados
Libro Cuarto
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Titulo |

De los Procedimientos de Acceso a la Informacion

Del Procedimiento de Acceso a Informacién en los Sujetos Obligados

Capitulo |
De los Principios
Capitulo 11

Titulo Il

De los Requisitos y Sustanciacion del Procedimiento

Del Recurso de Revision ante el Instituto u Organo Garante Competente

Capitulo |
Del Recurso de Revision
Libro Quinto
Responsabilidades y Sanciones
Titulo |
Causales de Responsabilidad
Capitulo Unico
Transitorios

c) Objeto Propuesto paralos Ordenamientos.

INICIATIVA 1

INICIATIVA 2

INICIATIVA 3

QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.

QUE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE
PARTICULARES.

QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
EN POSESION DE ORGANOS PUBLICOS.

Articulo 1. Esta ley es de orden
publico, de observancia general en toda
la Republica y tiene por objeto regular
el derecho a la autodeterminacion
informativa de las personas que
permita, por una parte, la
transferencia legitima, controlada e
informada de los datos personales y

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son
de orden publico y de observancia general en
el territorio nacional; tiene por objeto la

proteccion de los datos personales
contenidos en bases de datos en posesion
de particulares, con la finalidad de

garantizar el derecho al honor, imagen y
vida privada de las personas.

Articulo 1. La presente ley es
reglamentaria de los articulos 60.
segundo pérrafo y 16 segundo pérrafo de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Sus disposiciones
son de orden publico y tiene por objeto
establecer los principios y bases para
garantizar el ejercicio del derecho de

38




Centro de Documentacion, Informacidony Andlisis
Servicios de Investigacion y Andlisis
Politica Interior

por otra, la

proteccion a la | Sus disposiciones seran aplicables para la | acceso a la informaci6on publica, asi

privacidad cuando se trate de datos | proteccion de los datos de las personas | como prever los derechos, principios

sensibles, asi

regular el | morales, en lo que corresponda a su propia |y excepciones en materia de

tratamiento de los datos personales | naturaleza. proteccion de datos personales en
por parte de los sujetos responsables | La aplicacion del presente ordenamiento en la | posesién de cualquier autoridad,
conforme a este ordenamiento. esfera administrativa, corresponde a la | entidad, 6rgano u organismo del

Comisién Nacional de Proteccion de Datos | orden federal.
Personales.

d) Conceptos propuestos en los ordenamientos.

CONCEPTO DATOS PERSONALES

(Articulo 4, fracciones Il y 1lI)

Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable;
INICIATIVA 1 Datos sensibles: La informacion de una persona concerniente a su origen racial o €tnico, ideologia y

opinidn politica, pertenencia a organizaciones sindicales, creencia o conviccion religiosa o filoséfica, estado

de salud fisico o mental y la preferencia sexual.

(Articulo 3, fracciones | y Il)

Datos personales. La informacién concerniente a una persona identificada o identificable, y que para

efectos de esta Ley, se divide en datos personales sensibles y datos personales de identificacion.

Datos personales sensibles. La siguiente informacién concerniente a una persona:

a) Cualquiera que permita acceder o conocer balances o saldos de cuentas o estados financieros del titular,
INICIATIVA 2 0 en general datos relativos al conocimiento de claves o nimeros de identificacion personal de cuentas o

tarjetas bancarias, de inversion, titulos u otros instrumentos de crédito; y

b) Cualquiera relacionada con aspectos genéticos, huella digital o medios de reconocimiento biométrico, asi
como con la condicion médica o de salud, de origen racial o étnico, creencias religiosas, filoséficas y
morales, afiliacion sindical, opiniones politicas o preferencia sexual del titular.

Datos personales de identificacién. La siguiente informacidén concerniente a una persona:

a) Nombre completo, incluyendo el nombre propio y sus apellidos materno y paterno respectivamente, o
cada uno de éstos por separado;

b) Domicilio completo o, a falta de éste, del lugar del centro principal de sus negocios, o en ausencia de
éstos, del lugar donde simplemente resida;

c) Correo electrénico, aun cuando tuviere varios;

d) Namero o nimeros de teléfono o facsimile;
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e) Claves o numeros de identificacion de documentos oficiales, tales como de la cédula del Registro
Federal de Contribuyentes, la cédula profesional, la credencial para votar, el pasaporte, la Clave Unica del
Registro de Poblacion (CURP) o similares, y

f) Cualquier otra informacion que permita identificar a una persona, que no se trate de algin dato personal
sensible

INICIATIVA 3

(Articulo 3, fraccion V)

Datos personales: La informacion numérica, alfabética, gréfica, fotografica, acustica o de cualquier otro
tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, con independencia de que se encuentre
en formato escrito, impreso, digital, sonoro, visual, electronico, informatico, holografico o cualquier otro
medio 0 soporte conocido 0 por conocerse.

(Articulo 27 y 28)

Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion pueda:

I. Comprometer la seguridad o la defensa nacional, asi como la seguridad publica;

[I. Menoscabar la conducciébn de las relaciones o negociaciones internacionales, incluida aquella
informacién que otros Estados u organismos internacionales entreguen con caracter de confidencial al
Estado mexicano;

[ll. Dafar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;

V. Causar un serio perjuicio a

a) Las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes;

b) La prevencidn o persecucién de los delitos;

c¢) La recaudacion de las contribuciones;

d) Las operaciones de control migratorio;

e) Las estrategias procesales de los sujetos obligados en procesos judiciales y administrativos seguidos en
forma de juicio;

VI. Poner en riesgo la implementacién, administracién y seguridad de los sistemas de datos personales; y
VII. Afectar un proceso deliberativo incluyendo las opiniones, recomendaciones, insumos o puntos de vista
gue formen parte del mismo, en tanto concierne a la toma de decisiones que impacte el interés publico y
hasta que no sea adoptada la decision definitiva. En todos los casos, se debera documentar tanto el
proceso deliberativo como la decisiéon definitiva, de conformidad con lo que establezcan los reglamentos o
disposiciones generales correspondientes.

También se considerara como informacion reservada:

I. Los expedientes de averiguaciones previas en los términos que fije la ley de la materia;

Il. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio;
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[ll. Los expedientes de los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos;

IV. La que por disposicién expresa por otra ley sea considerada clasificada, y los supuestos de clasificacién
encuadren en cualquiera de las fracciones previstas en el articulo inmediato anterior, o en éste.

En los casos de las fracciones previstas en este articulo no se requerird la prueba de dafio a que se refiere
el articulo 29 de esta ley.

Tratandose de las fracciones Il y Il del presente articulo, una vez que las resoluciones respectivas causen
estado, los expedientes serdn publicos, salvo la informacién reservada o confidencial que pudieran
contener. No seran clasificadas como reservadas las resoluciones intraprocesales o las que ponen fin a un
procedimiento o instancia.

(Articulo 34)

Como informacién confidencial se considerara:

I. Los datos personales en los términos del Libro Segundo de esta ley;

Il. La protegida por los secretos industrial, bancario, fiduciario, fiscal o profesional. El secreto industrial
también podra ser invocado por las entidades paraestatales que enfrenten competencia econdémica;

lll. La relativa a los procedimientos de arbitraje cuando las reglas aplicables asi lo prevean;

IV. La relativa a un denunciante, denunciado, testigo o victima de un delito y sus familiares; y

V. La entregada con tal caracter por los particulares de conformidad con el articulo 35 de esta ley.

(Articulo 57 fraccion )

Datos personales especialmente protegidos: La informacién de una persona concerniente a su vida
afectiva y familiar, ideologia y opinion politica, filiacién sindical, creencia o conviccion religiosa o filoséfica,
estado de salud fisico o mental y la preferencia sexual.

CONCEPTO NO SON DATOS PERSONALES

(Articulo 5)

No son datos personales, para los efectos de la ley:

I. El nombre, puesto, direccién o teléfonos de trabajo de un empleado, prestador de servicios 0 miembro de
INICIATIVA 1 una organizacion;

Il. La informacién que una persona hace publica de forma deliberada, o permite que sea hecha publica, o
gue es obtenida de registros publicos u otras fuentes accesibles al publico en general de conformidad con
las leyes, y

lll. Agquellos datos que obran o que son utilizados en el ejercicio de actividades exclusivamente personales
o domésticas.

Que expide la Ley de Proteccibn de Datos Personales en Posesion de Particulares.
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Presentada por el diputado Luis Gustavo Parra Noriega, PAN.
Turnada a la Comision de Gobernacién, con opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
(Articulo 4)

No son datos personales sujetos a la proteccion de esta Ley:

INICIATIVA 2 I. El nombre, puesto, direccién o teléfonos de trabajo de un empleado en una organizacién o empresa; o
Il. La informacion que es obtenida de forma licita de registros publicos u otras fuentes legitimas, o cualquier
otra informacion publica en términos de lo dispuesto en otras leyes.
Articulo 5. Los principios y derechos previstos en esta ley, tendrdn como limite en cuanto a su observancia
y ejercicio, la proteccion de la seguridad nacional, el orden, la seguridad y la salud publicos, asi como los
derechos de terceros.
(Articulo 88)
No se requerird el consentimiento previo del interesado para la transmision de sus datos entre
sujetos obligados cuando:
|. Esté previsto en una ley;

INICIATIVA 3 Il. Se trate de datos obtenidos de fuentes de datos personales de acceso publico;

lll. La transmisién se realice al Ministerio Publico en el ejercicio de sus atribuciones de investigacion y
persecucion de los delitos, asi como a los érganos impartidores de justicia en el ejercicio de sus funciones;
IV. Se trate de datos obtenidos por los sujetos obligados en el &mbito de su competencia y sean utilizados
para el mismo objeto; o

V. Tenga por objeto el tratamiento posterior de los datos con fines histéricos, estadisticos o cientificos.

El consentimiento para la transmision de los datos personales es revocable.
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DATOS RELEVANTES.

De la lectura de las respectivas exposiciones de motivos de las iniciativas
tratadas en este apartado, se pueden destacar diversos aspectos, relativos a la
preocupacion de los legisladores por proteger en un ordenamiento secundario la
materia de datos personales, entre los argumentos mas importantes podemos

sefalar los siguientes:

La importancia del respecto a la dignidad de la persona, como base fundamental de
la proteccidon de datos personales, en cuanto a que se refiere a una expresion de su
vida privada basada en el poder de disposicién de sus datos.

Diferenciacion en la legislacion como distintos del derecho de acceso a la
informacion y el derecho a la proteccidn de los datos personales.

Los principios, derechos, obligaciones, procedimientos, autoridades y sanciones en
materia de proteccion de datos personales en posesion de particulares, es
considerado como una tarea pendiente.

La proteccion de datos personales en posesion de particulares, deben considerarse
temas seguridad publica, derechos fundamentales de las personas, desarrollo
econdémico, comercial y combate a la discriminacion.

Que existe un amplio desarrollo de la tecnologia, que permite un alto grado de
capacidad de almacenamiento de los ordenadores y correlacionar la informacion
existente, que puede vulnerar la proteccién de los datos personales.

Que existe la necesidad de garantizar la seguridad de los datos personales, en
relacion al mal uso que puedan darle personas con fines ilicitos, para comision de
delitos o de manera general que perjudiqguen a sus titulares.

Que la legislacion planteada debe de encontrar un balance entre, la proteccion
efectiva de los datos personales y la necesidad de dichos datos para la generacion
de productos y servicios, que generen valor econémico, empleo y desarrollo en el

pais.
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¢ Que sea diferenciado dentro de los textos normativos lo que considere como datos
personales y de los datos personales sensibles, los cuales no son necesarios para
llevar a cabo actos meramente comerciales, contractuales o laborales.

¢ Que se establezca el debido procedimiento ante la autoridad, para la correccion de
faltas u omisiones que los responsables del manejo de datos personales hayan

podido cometer.

En relacion al objeto de las propuestas de ley, destaca que todas pretenden
la proteccién de los datos personales, sin embargo las tres, una presentada por el
Revolucionario Institucional y dos del Partido Accion Nacional, acentian aspectos

distintos, de la siguiente formar respectivamente:

Iniciatival regulacién del derecho a la autodeterminacion informativa de las
personas, la transferencia legitima, controlada e informada de los datos personales,
la proteccion a la privacidad de datos sensibles, y regular el tratamiento de los datos

personales.

Iniciativa 2 proteccién de los datos personales contenidos en bases de datos en
posesion de particulares, con la finalidad de garantizar el derecho al honor, imagen y

vida privada de las personas.

Iniciativa 3 establecimiento de los principios y bases para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, asi como prever los derechos, principios
y excepciones en materia de proteccion de datos personales en posesion de

cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo del orden federal.

Por dltimo en cuanto a las conceptualizaciones que en los proyectos se
hace respecto a que debe entenderse por datos personales, la iniciativa 3 es la
mas clara y amplia pues sefala lo siguiente: La informacion numérica, alfabética,
grafica, fotogréfica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona

fisica, identificada o identificable, con independencia de que se encuentre en formato
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escrito, impreso, digital, sonoro, visual, electronico, informatico, holografico o

cualquier otro medio 0 soporte conocido o por conocerse.

Por otra parte la iniciativa 1 hace alusion a dos conceptos clave los datos
personales sensibles y los datos personales de identificacién conceptuandolos
de la siguiente forma respectivamente: en el caso de los primeros la informacion

concerniente a una persona:

Cualquiera que permita acceder o conocer balances o saldos de cuentas o
estados financieros del titular, o en general datos relativos al conocimiento de claves
o numeros de identificacion personal de cuentas o tarjetas bancarias, de inversion,
titulos u otros instrumentos de crédito; y Cualquiera relacionada con aspectos
genéticos, huella digital o medios de reconocimiento biométrico, asi como con la
condicion médica o de salud, de origen racial o étnico, creencias religiosas,
filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas o preferencia sexual del
titular: respecto al segundo concepto la informacion que corresponda a el hombre
completo, incluyendo el nombre propio y sus apellidos materno y paterno
respectivamente, o cada uno de éstos por separado, el Domicilio completo o, a falta
de éste, del lugar del centro principal de sus negocios, o en ausencia de éstos, del
lugar donde simplemente resida, el correo electrénico, nUmero o numeros de
teléfono o facsimile, claves o numeros de identificacion de documentos oficiales,
tales como de la cédula del Registro Federal de Contribuyentes, la cédula
profesional, la credencial para votar, el pasaporte, la Clave Unica del Registro de
Poblacion (CURP) o similares, y cualquier otra informacion que permita identificar a

una persona, que no se trate de algin dato personal sensible.
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